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整体支出绩效自评报告

一、部门概况

（一）机构组成

乐山大佛风景名胜区管理委员会下设参照公务员法管理的

职能局 9 个，执法部门 3 个，片区管理机构 2 个，事业机构 5 个。

纪检监察和直属机关党委机构按照有关规定设置。

（二）机构职能

1.宣传贯彻国家有关风景名胜、世界自然和文化遗产、民族、

宗教、文物、林业、国土资源、规划建设、环境保护、旅游、交

通、安全、卫生等方面的法律法规；承担乐山大佛风景名胜区、

世界自然和文化遗产的保护、利用和统一管理工作。

2.保护风景名胜资源和生态环境，维护风景名胜区的自然风



貌和人文景观，合理利用风景名胜资源。

3.协助编制总体规划和详细规划并组织实施，按照总体规划

对风景名胜区内的新建、扩建和改建项目进行初审并按程序上

报。

4.制定乐山大佛自然和文化遗产保护措施和管理制度并组

织实施；负责景区内自然和文化遗产资源的调查、评价、登记、

保护和管理工作，培育壮大旅游文化产业。

5.建设、维护、管理风景名胜区基础设施和公共设施，规范

设立风景名胜区标志、安全警示等标牌，改善游览服务条件。

6.制定风景名胜区管理制度和安全事故、突发事件的预防机

制和应急预案，负责风景区的交通、环境卫生、治安、服务业管

理和游览者安全等工作。

7.按照规划组织和扶助风景名胜区居民发展具有地方特色

的生产和服务事业，制止和限制破坏景观、污染环境的生产事业。

8.负责出售风景名胜区的门票，收取风景名胜资源有偿使用

费；组织并负责对风景名胜区经营项目的招标和签约工作，监督

进行经营活动的单位和个人依法经营，指导经营企业做好职工培

训管理工作。

9.做好风景名胜区监管信息系统建设和管理工作；开展旅游

调查统计工作，及时发布旅游相关信息，维护景区正常旅游秩序。



10.依法负责景区范围内民族、宗教有关的行政管理工作。

11.依法对景区内的违法、违规行为进行查处。

12.完成市委、市政府交办的其他工作。

（三）人员概况

乐山大佛风景名胜区管理委员会在编人员 199 人，合同制人

员 240 人，退休人员 211 人，非全日制用工人员 269 人。

二、部门财政资金收支情况

（一）部门财政资金收入情况

2019 年收入总额为 31533.81 万元，其中：一般公共预算财

政拨款收入 16351.66 万元，政府性基金财政拨款收入 10000 万

元，其他收入 235 万元，上年项目支出结转 4322.51 万元。

（二）部门财政资金支出情况

2019 年支出 31489.82 万元。其中：人员经费及公用经费支

8799.74 万元，对基层单位补助支出 15088.11 万元，上缴税金

843.22 万元，旅游发展及会展专项资金 89.39 万元，景区文物

保护、维修及旅游基础设施建设经费 2121.33 万元，银行贷款付

息 1567.77 万元，景区环境整治经费 2758.27 万元，三公经费

19.05 万元，设备购置支出 202.94 万元。

三、部门整体预算绩效管理情况

（一）部门预算管理



按照市级部门预算及决算编制通知和有关要求，按时完成预

算基础信息的更新、项目库报送；准确编制预算，及时提交部门

预算草案；绩效目标填报完整合理；并严格按照市财政局批准预

算执行。

（二）执行管理情况

1.按规定及时分配省级财力专项预算。

2.按上级要求严格执行预算管理，加强执行力度，确保资金

安全。

3.按上级要求做好中期评估工作，科学准确预测非税收入全

年完成情况，做好已编制预算项目执行评估，切实加快预算执行

进度，及时调整和中止不再执行项目，提高财政资金绩效，推动

支出结构实现动态优化。

4.提高思想认识，树立节约观念，从严进行审核安排，大力

压缩日常工作经费，严格控制一般性支出，降低行政运行成本。

引导和规范全委工作人员从自身做起，从身边小事做起，倡导网

络办公，促进办公低碳化，充分利用现在网络技术，通过 OA 等

方式进行文件处理及传送文件资料，尽量减少文件印发。注重日

常节俭，养成节约习惯，做到“人走灯灭”，下班及时关闭电脑、

复印机等用电设备。

5.严格控制“三公经费”管理。强化公车管理，建立建全公



车管理制度，公车使用实行统一管理，统一调度，严把车辆使用、

车辆维修及车燃费等审批环节，实行定点加油、定点维修，彻底

杜绝公车私用现象；严格根据《党政机关国内公务接待管理规定》

和《关于规范和改进全省党政机关公务接待工作的实施意见》加

强接待经费管理，严格控制接待经费支出。实行接待规范化管理，

接待部门主要领导亲自把关，严格按程序和接待标准执行，严格

掌握接待范围和控制高档消费。对一般公务接待坚持机关食堂就

餐，对重大公务接待实行定点消费制，确保公务接待费用支出不

超过压缩后的经费预算规模；严格执行因公出国（境）管理规定，

认真履行因公出国（境）审批制度。全年“三公经费”支出 19.05

万元。

（三）结果应用情况

1.政府性债务管理。按规定做好政府债券还本付息工作，

2019 年及时归还政府债券利息支出 1471.13 万元。

2.非税收入执行。按规定标准和征收方式执行非税收入，及

时、足额将收入上缴财政，2019 年上缴金额为 25308.58 万元。

3.政府采购实施计划。严格执行政府采购制度，对使用财政

性资金开展的按照《四川省人民政府办公厅关于印发四川省2016

—2018 年政府集中采购目录及采购限额标准的通知》要求的政

府采购项目均通过乐山政府采购电子化平台组织实施，与政府采



购预算一致。

4.资产管理。按规定建立资产管理信息系统，及时、准确将

国有资产纳入系统；全面开展了资产清查工作；及时上报国有资

产，并保证了报表数据的真实性、准确性、全面性。

5.内控制度管理。事业单位内部控制制度是财务核算和开展

会计工作的重要保障。为健全内控管理制度，2019 年根据行政

事业单位新会计制度，进一步完善了财务管理制度和会计核算等

管理制度，制定了厉行节约制度，管理制度依照相关国家的法律、

法规而制定的，具有合法性、合规性、完整性，相关管理制度得

到认真执行。

6.信息公开。按照规定的内容、时间公开预决算信息，做到

基础数据信息和会计资料真实、完整、准确。

7.绩效评价。为加强预算绩效管理，不断提高财政资金配置

和使用效益，高度重视财政支出绩效评价工作，进一步树立以绩

效结果为导向的预算理念，及时进行工作部署。 以财政绩效考

核的各项文件精神为指导，以整体绩效支出为内容，对各项支出

的质量指标，数量指标内容进行评价考核，对编制绩效预算的项

目进行事前、事中、事后全过程绩效评价，认真做好财政支出绩

效评价工作。

8.依法接受财政监督。财政监督是行政事业单位财务管理的



重要组成部分。在日常工作中定期完成自查自纠，包括对预算管

理、收入管理、支出管理、专项经费管理、资产管理、负债管理

等的监督；同时明确了财务监督机制，实行事前监督、事中监督、

事后监督相结合，日常监督与专项监督相结合，内部和外部监督

制度相结合，依法接受财务主管部门和财政、审计部门的监督。

四、评价结论及建议

（一）评价结论

综合以上各项指标，财务管理健全规范，没有发生违法违规

现象，2019 年的部门整体支出绩效自我评价良好。将在以后的

工作中加强预算管理，严格控制各项经费的开支，提高经费的使

用效率。

（二）存在问题

1.发展任务重，资金缺口大。为迎接国家五 A 级景区复检，

必须做好“文旅融合”“扩容提质”、“景城一体”、“全域旅

游”四篇文章。景区承担的扩容提质“挂图作战”项目共 8 个，

总投资约 50 亿元，加上景区门票价格下降、承担政府统筹支出

等因素影响，仅靠景区自身资源难以平衡项目投入。

2.债务余额较大，偿债能力不足。景区目前债务余额为 4.08

亿元，资产负债率较高，特别是 2020 年需还本付息 11438 万元、

2022 年 11344 万元、2024 年 9520 万元，这几年当年还债数额接



近支出预算的 50%，运转将十分困难。

（三）改进建议

增收节支，开源节流，盘活资产，提高资金使用效率；积极

向上争取项目资金拨款，加大财政资金投入，多渠道匹配相关资

源支持旅游基础设施项目建设；统筹安排地方政府债券转贷“借

新还旧”缓解偿债压力。

乐山大佛风景名胜区管理委员会

2020 年 11 月 30 日


